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A FUNDACAO LEMANN é uma organizacdo sem fins lucrativos, criada
em 2002, com a missao de colaborar com pessoas e instituicoes em
iniciativas de grande impacto que garantam a aprendizagem de todos
os alunos e a formacao de lideres que resolvam os problemas sociais
do pais, levando o Brasil a um salto de desenvolvimento com equidade.
A Fundacao acredita que um Brasil feito por todos e para todos € um
Brasil que acredita no seu maior potencial: gente. Isso s6 acontece
com educacao de qualidade e com o apoio a pessoas que querem
resolver os grandes desafios sociais do pais. Para saber mais, acesse:
fundacaolemann.org.br

(/


https://fundacaolemann.org.br/

€ uma série realizada pela Fundacao
Lemann e pesquisadores com o objetivo de sistematizar e
compartilhar praticas e aprendizados da atuacao da sociedade civil, na
ultima década, em prol da superacao de desafios publicos. Os casos
que compdem a série sao selecionados por apresentarem o potencial
de inspirar a atuacao de outros agentes de transformacao, dentro e
fora do Brasil.

Casos de Impacto Social
e busca apresentar a experiéncia do Movimento pela Base no processo
de construcao e aprovacao da Base Nacional Comum Curricular. Com a
crescente importancia da participacao da sociedade civil nas politicas
publicas, o documento sistematiza a trajetoria e os aprendizados
do Movimento na mobilizacao de atores e ideias em torno de uma
educacao de qualidade para todos.



SOBRE AS PESQUISADORAS

Gestora de politicas publicas
(EACH/USP), mestra e doutora em Administracao Publica e Governo
(EAESP/FGV), com estagios de formacao e pesquisa na Universidade
de Coimbra (Portugal) e na Erasmus University Rotterdam (Paises
Baixos). Atualmente, se dedica a consultorias no campo de politicas
publicas. E professora do curso de pés-graduacao em Ciéncia Politica
na Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo — FESPSP.

Professora visitante na UFABC na graduacao
em Politicas Publicas e no Programa de Pés-graduacao em Politicas
Publicas. E mestre e doutora em Administracdo Publica e Governo
(EAESP/FGV) e foi pés-doutoranda na Johnson Shoyama Graduate
School of Public Policy (Canada). J& atuou em projetos sobre diversas
politicas, principalmente em educacao.
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Mudancas nas politicas educacionais para garantir o direito a
Educacao tém sido adotadas em diferentes paises. Se, emum
primeiro momento, eles estiveram muito centradas na melhoria dos
resultados educacionais por meio da adocao de sistemas de avaliacao
e formas de controle por resultados, mais recentemente, buscaram
construir capacidades dentro dos sistemas educacionais para garantir
acesso e permanéncia, melhorar a qualidade e aumentar a equidade
da aprendizagem. Nesse contexto, a construcao de diretrizes e
parametros nacionais é fundamental para diminuir desigualdades entre
governos subnacionais, o que é particularmente relevante em uma
federacao desigual, como a brasileira.

Ainda que as mudancas dependam das decisdes de atores estatais,

a sociedade civil, especialmente os atores que atuam no campo da
Educacao, teve centralidade nesses processos. As movimentacoes da
sociedade civil ttm um papel fundamental em chamar a atencao para
causas contenciosas, que envolvem conflitos (Costa, 2018; Ihiguez,
2003). Enquanto as instituicdes formais costumam ocupar o espaco

da perenidade e manutencao das regras vigentes, sao usualmente os
movimentos sociais que lidam com a introducao de novos temas na
agenda, defendendo pautas especificas, e aampliacdo do repertério de
praticas de acao.



A construcao da historia brasileira colocou as organizacdes da sociedade
civil, geralmente, em polo oposto ao do Estado - como na ditadura militar
de 1964 a 1985 -, sem grandes possibilidades de dialogo e construcao
conjunta. Dessa maneira, € importante reconhecer as mudancas
recentes nessa relacao, incluindo os esforcos os esforcos mobilizados
por grupos organizados da sociedade, especialmente quando focam sua
atencao em problematicas tdo urgentes como a educacao.

Este material tem como objetivo compreender a relacao entre Estado

e sociedade civil e suas implicacdes nas mudancas recentes na politica
educacional brasileira. Especificamente, busca-se relatar o processo

de construcao, fortalecimento institucional e resultados obtidos

pelo Movimento pela Base (Movimento), em relacdo a sua atuacao na
aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017 e 2018.
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Essas mudancas foram o resultado da acao coordenada de uma coalizao
de diferentes atores, estatais e ndo estatais, com ideias e interesses
diversos, na qual o Movimento teve um papel de articulacdo, sendo uma
das partes do chamado “encaixe institucional de médio alcance” (Lavalle
et al., 2018) no contexto de aprovacao da BNCC.

As interacdes institucionais entre governo e sociedade civil organizada,
segundo Lavalle et al. (2018), podem ser entendidas como "encaixes”,

a partir de uma perspectiva de distribuicao do poder entre os diversos
atores da esfera social. Os "encaixes institucionais” operam na
intermediacao de interesses entre os grupos mobilizados em torno

de temas, podendo se tratar de encaixes pontuais e desarticulados ou
encaixes de alcance medio, em que a relativa estabilidade da relacao
entre os atores € capaz de criar um ambiente de construcao conjunta
ao longo do tempo.

O Movimento resulta de uma articulacao entre atores da sociedade civil
organizada, especialistas em educacao, governos e instituicoes privadas
em prol de um objetivo comum: apoiar que o processo de construcao

INTRODUCAO

e implementacao de uma Base Nacional Comum Curricular para

o Brasil contasse com qualidade tecnica e legitimidade politica.
Nessa perspectiva, € uma das partes de um "encaixe institucional de
medio alcance”.



Para compreender a influéncia da relacdo entre Estado e sociedade civil
nas mudancas na Educacao, no caso do Movimento pela Base, busca-se:
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Para isso, foram analisados dados coletados em documentos e em
entrevistas semiestruturadas realizadas com 11 atores-chave na
trajetodria da organizacao, tanto internas como externas, com foco
naqueles que participaram da construcao da BNCC entre 2015 e 2021,
como especialistas e representantes de 6érgaos governamentais, do
Movimento e de organizacdes apoiadoras.

Este estudo mostra que organizacoes da sociedade civil podem
influenciar a construcao de consensos sobre temas relevantes de
interesse publico, tendo implicacées em mudancas nas politicas
publicas. No caso do Movimento pela Base, a organizacao foi
importante para a estabilidade da construcao dessas mudancas em
meio a um momento politico tenso e instavel, dadas as constantes
trocas de ministros e o impeachment de 2016, por agregar diferentes
atores e atuar fortemente na articulacao entre eles. Assim,
promoveu o aprofundamento e a ampliacao da articulacao entre
atores fundamentais, como Ministério da Educacao (MEC), Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao (Consed), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), Conselho Nacional

de Educacdo (CNE), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (Uncme) e Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e
Distrital de Educacao (Foncede).



PRINCIPAIS MARCOS PARA
ABNCCE O MOVIMENTO

2013 a 2015

Periodo em que o Movimento busca tornar
a BNCC uma agenda publica relevante
para a sociedade brasileira, realizando:

Encontros nacionais e internacionais
para a construcao de consensos

Estudos e pesquisas para
subsidiar as discussodes

Articulacdo com atores-chave do
cenario educacional e interlocucao
constante com atores governamentais

Pactuacao de documentos de
posicionamento, explicitando consensos
minimos sobre a base brasileira

E promulgada a Constituicdo Federal, que preve,
em seu Artigo 210, a base nacional curricular

E aprovada a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB), que estabelece a
necessidade de uma base nacional comum

Definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs), com o objetivo de orientar o planejamento
curricular das escolas e dos sistemas de ensino

Seminario “Liderando Reformas
Educacionais”, organizado em duas edicoes -
uma em New Haven (EUA) e outra em Campinas
(SP) - pela Universidade de Yale (EUA) e pela
Fundacao Lemann, que reforcaram a necessidade
de uma base nacional curricular para o Brasil.

Criacao do Movimento pela Base, com
participantes do Seminario e outros atores
que atuam no campo educacional

Regulamentacao do Plano Nacional de
Educacao (PNE), com metas que explicitam
a urgéncia de uma base nacional

Elaboracao, pelo MEC, da primeira versao da BNCC

Realizacao, pelo Movimento, do Seminario Internacional
"Base Nacional Comum: o que Podemos Aprender
com as Evidéncias Nacionais e Internacionais”

MEC inicia o processo de consulta ptblica sobre a
primeira versdao da BNCC. O Movimento pela Base
realiza campanhas para mobilizar professores a
participarem das consultas e contribuiremm com a
construcdo do documento, além de leituras criticas do
documento em parceria com professores, especialistas
nacionais e internacionais e entidades representativas



2018 a 2022

Desde a homologacao completa da Base,
o Movimento tem apoiado Estados e
Municipios a se prepararem para a chegada
da BNCC na ponta, acompanhando a sua
implementacao e contribuindo para a
coeréncia e qualidade durante o processo.
Nesse sentido, sdo acdes de destaque:

Construcao de guias para implementacao
da Base e fornecimento de apoio técnico

Fomento a construcao dos curriculos
de El e EF em Regime de Colaboracao

Advocacy em torno de politicas
nacionais alinhadas a BNCC

Criacao do Observatério da
Implementacao, para avaliar e monitorar
o avanco da Base no territdrio brasileiro

Elaboracao, pelo MEC, da segunda versao
da BNCC. O Movimento elabora analises
ressaltando pontos comuns, mudancas e
possibilidades de avanco entre duas versoes

O MEC apoia financeiramente a realizacao de
seminarios estaduais para discutir o texto da Base.
O Movimento apoia tecnicamente a realizacao dos
Seminarios, em parceria com Undime e Consed,
auxiliando na mobilizacdo de participantes

e na construcdo de documentos de consenso

Elaboracéo, pelo MEC, da terceira versao

da BNCC para a Educacao Infantil e Ensino
Fundamental. O Conselho Nacional de Educacao
realiza audiéncias publicas regionais.

O Movimento participa apresentando recomendacoes
de especialistas nacionais e internacionais

para a BNCC e promovendo a participacao de
publicos-chave nas audiéncias, como professores,
especialistas e entidades cientificas.

O CNE homologa a BNCC para El e EF

Elaboracao, pelo MEC, da terceira versao
da BNCC para o Ensino Médio. O Conselho
Nacional de Educacdo realiza consultas e
audiéncias publicas para discutir o texto.

O Movimento promove leituras criticas do
documento, organiza eventos ¢ elabora
materiais técnicos sobre o tema.

O CNE homologa a BNCC parao EM

Inicio da implementacdo da BNCC,
com homologacao de novos curriculos
estaduais e municipais.

CAEd/UFRJF, 2021

Observatoério

da Implementacao, 2022



https://observatorio.movimentopelabase.org.br/pesquisa/pesquisa-com-profissionais-da-educacao-mostra-que-a-bncc-esta-chegando-nas-escolas/
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/pesquisa/pesquisa-com-profissionais-da-educacao-mostra-que-a-bncc-esta-chegando-nas-escolas/
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/

PRINCIPAIS APRENDIZADOS SOBRE A ATUACAO DO MOVIMENTO

Reunir e articular diferentes organizacoes e atores em torno de
um objetivo comum é fundamental para o sucesso da causa

Criar espacos seguros para as pessoas falarem, confiarem umas
nas outras e encontrarem convergéncias é o ponto de partida

Trazer evidéncias e concretude ao debate permite criar
pontes e discutir dissensos num vocabulario em comum

Compartilhar mensagens alinhadas continuamente ¢ uma
importante estratégia para a coesao e a continuidade das acdes

Preparo e flexibilidade para oferecer o suporte
necessario aos tomadores de decisao € mais importante
do que trabalhar apenas no que foi planejado

Dar visibilidade as informacgdes contribui para
reconhecer avancos e evitar retrocessos

Construir legitimidade no tema e no ecossistema
€ essencial para uma atuacao duradoura



PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DO PROCESSO DE CONSTRUCAO E
IMPLEMENTACAO DA BASE PARA AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Ampliacao da discussao sobre os direitos
de aprendizagem dos alunos

Expansao da capacidade das redes em discutir politicas
pedagdgicas, como curriculo e formacao docente

Incorporacao dos profissionais da educacao
na discussao da politica educacional

Ampliacao de dinamicas colaborativas, formando uma
comunidade no campo da politica educacional

Fortalecimento do Regime de Colaboracao
entre Estados e Municipios

Ampliacdo do envolvimento dos Conselhos de Educacao
na discussao sobre politicas pedagdgicas



Desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, mudancas
importantes foram adotadas na politica educacional brasileira. Em

um primeiro momento, elas estiveram focadas em ampliar o acesso

a Educacao, especialmente no ensino fundamental (EF), seguindo

a determinacao constitucional de universalizacao dessa etapa

de ensino. O resultado desse esforco foi a aprovacao do Fundo

de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef) em 1996, que passou a redistribuir
recursos segundo o numero de matriculas, buscando, com isso,
induzir uma expansao da oferta por Estados e, principalmente,
Municipios. Além disso, a partir da segunda metade da década de
1990, foram aprovadas diretrizes nacionais, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, que orientou a elaboracao de conteudos
e aprendizagens comuns, €, em seguida, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), que
buscaram garantir padrées minimos relacionados tanto a organizacao
do sistema educacional como a aprendizagem dos alunos, garantindo
o direito a Educacao a todas as criancas e adolescentes (Abrucio,
2010; Segatto, 2015).




A institucionalizacdo dos sistemas de avaliacdo e de informacao, que
ocorreu com o fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Basica (Saeb) e do Censo Escolar, foiimportante ndo sé
para aimplementacao de algumas dessas mudancas, como o préprio
Fundef, mas também para dar uma maior centralidade a aprendizagem
dos estudantes (Segatto & Abrucio, 2017). E verdade que a
aprendizagem nao se esgota na mensuracao feita pelas avaliacdes
externas, mas, somente com a realizacao sistematica delas, é que
outras mudancas puderam ser adotadas para a garantia do direito a
Educacao em todo o territério nacional.

Resultado disso é que diversas mudancas foram promovidas nas
décadas seguintes. Durante os anos 2000, tiveram um foco maior

um foco maior na reducao de desigualdades e na producao de maior
equidade (Alves et al., 2021). Houve a determinacao da universalidade
da educacdo basica (obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade)
e a expansao do acesso a educacao infantil (El) e ao ensino médio
(EM). Também houve a criacao de outros instrumentos de avaliacao,
como a Prova Brasil e o indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb), e de diversos programas que buscaram induzir acoes
para a melhoria da aprendizagem em escolas mais vulneraveis.



Essa trajetéria culminou na introducao de diversas metas no

Plano Nacional de Educacao (PNE), em 2004, que buscam avancar

na ampliacdo do acesso, principalmente nas etapas ainda nao
universalizadas - educacdo infantil e ensino médio -, na melhoria da
qualidade e na promocao da equidade na Educacao. A garantia do direito
a Educacdo a todas as criancas e adolescentes, que ja estava presente
em diretrizes anteriores, como a Constituicdo, a LDB e as DCNs, foi
reforcada no PNE a partir de metas especificas, incluindo dispositivos
que traziam prazo e rito para a construcao de uma base curricular.

Dentro da discussao da qualidade e da equidade, a determinacao

da elaboracao e aprovacao de uma base nacional curricular foi
introduzida como um pilar central do processo de garantia de direitos
comuns de aprendizagem em todo o pais — centrando, assim, a
discussao sobre a qualidade e a equidade nos beneficiarios da politica,
ou seja, os estudantes.



Como apontam alguns entrevistados, a existéncia de uma base garante
objetivos similares de aprendizagem a todos os alunos, mesmo aqueles
inseridos em contextos mais vulneraveis e desiguais. Em relacao a esse
ponto, um dos entrevistados reforca que “as criancas nao podem ter
sorte ou azar de nascer em um lugar em que 0s gestores se preocupam
ou nao com a Educacao”.

Abrucio (2005) aponta que o fortalecimento de politicas que fomentam
a cooperacao entre as unidades federativas - um dos objetivos
almejados na construcao de uma base nacional comum - € fundamental
para otimizar a utilizacao de recursos comuns, para auxiliar governos
com menos capacidades estatais a realizarem determinadas acoes e
para integrar melhor o conjunto de politicas publicas compartilhadas.

Diretrizes e parametros nacionais, como uma base nacional curricular,
podem funcionar como mecanismos de coordenacao nacional na
medida em que estabelecem orientacdes e padrées comuns minimos,
diminuindo heterogeneidades e a descoordenacao na oferta da politica,
sendo apontados pela literatura como fundamentais, especialmente em
federacdes desiguais, como a brasileira (Abrucio, 2005; Arretche, 2012;
Obinger et al., 2005).

E importante apontar que a existéncia de uma base nacional se
constitui como uma regulamentacao nacional em um pais federativo,
ou seja, permite a expressao da diversidade segundo as caracteristicas
e as dinamicas dos diferentes contextos regionais, mas contrabalanca



as desigualdades socioeconémicas que se refletem nas capacidades
fiscais e administrativas das secretarias estaduais e municipais de
Educacao e, consequentemente, nas politicas educacionais. Além da
importancia de produzir maior coordenacdao em paises federativos,
a criacao de diretrizes nacionais € um mecanismo fundamental para
alinhar diferentes dimensodes da politica educacional, especialmente
os referenciais curriculares locais, as formacoes de professores, os
materiais didaticos e as avaliacdes.

Assim, bases nacionais estabelecem o essencial que todas as criancas
e adolescentes tém o direito de aprender, necessario para produzir
maior equidade, mas respeita o pluralismo de ideias e concepcoes
pedagdgicas, determinado pela Constituicao, deixando um espaco de
agéncia nas escolhas do “como” ensinar que é definido em outros niveis
- na construcao dos curriculos estaduais e municipais e nas decisoes de

gestores e professores naimplementacao desses curriculos.




A adocao de uma base curricular nao € um movimento solitario.
Outros paises federativos, como a Australia, também promoveram
reformas nacionais importantes em seu sistema educacional, sendo
a centralizacao do curriculo um dos pilares importantes dessas
reformas (Capano, 2014). Até mesmo paises como os EUA, marcados
por uma trajetoria mais descentralizada, avancaram na aprovacao de
mecanismos de coordenacao nacional, como o Common Core.

Louzano (2014), ao realizar uma analise comparada entre paises da
OCDE e daregiao latino-americana, identificou trés principais modelos
de politicas curriculares, evidenciando gue nenhum pais outorga a
escola autonomia total com respeito ao que ensinar:

01. Alta centralizacao do que ensinar e baixa centralizacao de como
ensinar (exemplos: Portugal, Chile e México)

02. Baixa centralizacao do que ensinar e nenhuma centralizacdo de
como ensinar (exemplos: Finlandia, Nova Zelandia, Australia e
Estados Unidos)

03. Alta centralizacao do que ensinar e alta centralizacao de como
ensinar (exemplo: Cuba)



Apesar de variar em seu grau de prescricao e autonomia, ndo ha, entre
os paises de referéncia em educacdao no mundo, nenhum que deixe

a cargo de suas escolas e professores a decisao integral sobre o que
os alunos devem aprender, evidenciando a importéncia de existirem
padrdes nacionais de aprendizagem (Louzano, 2014).

A literatura sobre o caso brasileiro mostra que houve dissensos na
elaboracao e construcao da BNCC brasileira, que serdo apresentados
neste texto. Os principais deles sdo a diminuicdo da autonomia das
escolas e a prevaléncia de interesses privados na politica educacional
(por exemplo, Costola & Borghi, 2018). Esses dissensos devem ser
explorados no debate sobre o curriculo nas proximas décadas, mas
os entrevistados apontam que os consensos na construcao da BNCC
advém, principalmente, de se constituir como um parametro nacional
que busca equilibrar as desigualdades regionais nas capacidades
pedagdgicas, fiscais e administrativas das secretarias estaduais e
municipais de Educacao. A Base também conecta diferentes dimensdes
das politicas, aumentando a coeréncia e fortalecendo o carater
sistémico da Educacao brasileira - ja presente em outras politicas
sociais, como Saude e Assisténcia Social (Franzese & Abrucio, 2013).



OPROCESSO

DE CONSTRUCAO

DA BNCC BRASILEIRAE
A CONTRIBUICAO DO
MOVIMENTO PELA BASE

A BNCC é o documento norteador dos curriculos dos sistemas de
ensino das Unidades Federativas brasileiras, se colocando como o
ponto de partida comum das propostas pedagogicas de todas as
escolas publicas e privadas de Educacao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio. Ela busca estabelecer conhecimentos, atitudes, valores
e habilidades que, juntos, indicam as competéncias as quais, se espera,
todos os alunos tenham direito para se de desenvolver ao longo da
escolaridade basica.
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PROCESSO DE CONSTRUCAO DA BNCC E CONTRIBUICAO DO MOVIMENTO PELA BASE



Curriculo
da Educacédo

Basica no Brasil:

concepgoes e
politicas

A Base foi resultado de uma trajetoéria de fortalecimento da
coordenacao federativa da politica educacional, sendo as seguintes
mudancas mais relevantes nessa trajetoria’:

O artigo 210 da Constituicao prevé a definicao de conteudos
minimos, de maneira a assegurar a formacao basica comum
e orespeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais para o ensino fundamental.

A Leide Diretrizes e Bases, em seu artigo 26, determina a
adocao de uma base nacional comum para a educacao basica,
a ser complementada pelos curriculos regionais e locais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolucao CNE/

CEB n°04/2010) reforcam, em seu artigo 14, uma base
nacional comum curricular para toda a educacao basicae a
define como “conhecimentos, saberes e valores produzidos
culturalmente, expressos nas politicas publicas (...)". A partir
das Diretrizes, foram elaborados os Parametros Curriculares
Nacionais (PCNs), com referéncias para cada disciplina.

O PNE determina dez diretrizes, 20 metas e estratégias para
a politica educacional no periodo de 2014 a 2024. O PNE
também reitera aimportancia da cooperacao federativa na
execucao da politica educacional, reforcando a pactuacdo em
torno da existéncia de uma base nacional comum.


https://movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2015/09/guiomar_pesquisa.pdf
https://movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2015/09/guiomar_pesquisa.pdf
https://movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2015/09/guiomar_pesquisa.pdf
https://movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2015/09/guiomar_pesquisa.pdf
https://movimentopelabase.org.br/wp-content/uploads/2015/09/guiomar_pesquisa.pdf

Estando prevista em diferentes instrumentos normativos, a BNCC
ganha contornos de politica de Estado - e ndo de governo. O caminho
percorrido reforca isso, dado que a Base passou por diferentes partidos
e governos desde sua formulacdo até aimplementacao.

A elaboracao da primeira versao da BNCC, em 2015, foi realizada por
um grupo de redatores formado pelo MEC, com apoio de Consed e
Undime, composto de mais de 100 especialistas de diferentes areas,
indicados pelas Universidades e secretarias estaduais e municipais

de Educacao, incluindo professores. Nesse momento, em parceria

com o MEC, o Movimento pela Base? fomentou o didlogo e a troca de
experiéncias entre especialistas e redatores, realizando o Seminario
Internacional “Base Nacional Comum: o que podemos aprender com as
evidéncias nacionais e internacionais”. O Seminario foi oferecido pelo
Movimento e seus parceiros institucionais, em articulacdo com érgaos
governamentais. Na ocasiao, os participantes conheceram experiéncias
nacionais e internacionais (do Reino Unido, Chile, Australia e Estados
Unidos), por meio de palestras de atores relevantes na construcao de
Bases Curriculares nesses paises. Mais de 150 participantes estiveram
presentes no evento, entre pesquisadores e técnicos das secretarias
estaduais e municipais de educacao.



A primeira versao do texto da BNCC foi aberta a consulta publica

digital pelo governo federal por seis meses - entre setembro de 2015

e marco de 2016. O Movimento lancou uma campanha para mobilizar
professores a participarem das consultas e contribuirem com a
construcao do documento, estimulando a abertura do didlogo com os
profissionais de sala de aula. Era preciso levar a Base aonde ela deveria
ser discutida. Nesse sentido, o Movimento também mobilizou cerca de
120 professores de todo o Brasil para que fizessem a leitura critica do
documento, leitura que foi protocolada como contribuicao técnica para
a construcao da BNCC. O Movimento também mobilizou especialistas
brasileiros e de outros paises a se posicionarem, por exemplo, sobre
Lingua Portuguesa, Matematica, Competéncias Gerais, Educacao
Infantil, estrutura, altas expectativas e progressao curricular. Ele, ainda,
incentivou que entidades representativas das redes de ensino, assim
como entidades cientificas, realizassem analises e posicionamentos
publicos sobre o documento. Essas contribuicbes constam entre

os mais de 12 milhdes de contribuicoes, realizadas por mais de mais

de 200 mil professores, escolas, organizacdes do terceiro setor e
entidades cientificas, por meio da plataforma de consulta publica. As
contribuicdes recebidas pela plataforma online foram sistematizadas
por uma equipe da Universidade de Brasilia (UnB) e incorporadas a
segunda versao da BNCC, divulgada pelo MEC em maio do mesmo ano.
As analises dos pontos comuns, das mudancas e das possibilidades de
avancos entre as duas versdes, amparadas na visao de especialistas,

se constituiram, enfim, como mais um elemento importante de
contribuicao do Movimento ao debate.



Outro ponto levantado pelo Movimento pela Base, ja quando das
discussdes da segunda versao da BNCC, foi a possibilidade de que
estados e Municipios fizessem discussdes e propostas em Regime de
Colaboracao, uma vez que os posicionamentos da Undime e do Consed
sobre os pontos de avanco no documento eram convergentes. Assim,
com o apoio do Movimento - que analisou e identificou as convergéncias
dos posicionamentos institucionais e viabilizou a contratacao da
Comunidade Educativa (Cedac), que deu apoio técnico a Undime e

ao Consed -, essas entidades representativas mobilizaram as redes
municipais e estaduais de educacao e discutiram, conjuntamente, a
segunda versao da BNCC. Mais de 3 mil Municipios e todas as Secretarias
Estaduais se envolveram ativamente nos seminarios, ocorridos em
todos os 26 Estados e no DF, com o apoio financeiro do MEC. Assim, 9 mil
educadores fizeram discussdes, que se materializaram em 27 relatorios,
com reflexdes e recomendacdes organizadas, a partir de eixos comuns;

e em um relatorio nacional, que apresentava os principais pontos de
convergéncia, também sistematizado e encaminhado ao MEC. A partir
dessas escutas, o MEC redige a terceira versao do documento.



Outro momento de escuta foi promovido pelo CNE, ja na validacao
daterceira versao do texto referente a Educacao Infantil e ao Ensino
Fundamental®, apés a entrega pelo MEC ao Conselho. Entre junho e
setembro de 2017, foram realizadas cinco audiéncias publicas regionais. O
Movimento participou das audiéncias, apresentando as recomendacoes de
leituras criticas feitas por especialistas nacionais e internacionais. Também
atuava para promover a participacao de publicos-chave nas audiéncias,
como professores, especialistas e entidades cientificas. Em dezembro de
2017, a versao final BNCC da Educacao Infantil e Ensino Fundamental foi
homologada pelo CNE.

E importante destacar que, a partir da terceira versao, a BNCC para o
Ensino Médio tramitou separadamente das etapas da Educacao Infantil
e Fundamental, por decisdao do CNE - pois era preciso considerar as
determinacoes da Lei da Reforma do Ensino Médio. Da mesma forma
que o Movimento acompanhou o desenrolar da tramitacao da BNCC do
El e EF, o Ensino Médio foi objeto de sua atencao.

A reforma do Ensino Médio € um processo distinto daimplementacao da
Base. Apesar disso, ela se integrou ao processo de mudanca nos curriculos,
pois seu impacto é decisivo. Havia divergéncias entre os membros do
Movimento e atores ao seu redor sobre os termos da Reforma do EM, mas
reconhecia-se ajanela de oportunidade para o avanco do tema.



O termo "janela de oportunidade” foi cunhado por Kingdon (1995)
como a conjuncao de trés fluxos que permitem que determinado tema
emerja para a agenda publica: fluxo do problema (quando a questao a
ser resolvida tem atencao), fluxo da solucao (disponibilidade de uma
alternativa vidvel que busque resolver o problema) e fluxo politico
(existéncia de condicdes politicas favoraveis ao tema).

Mudancas no Ensino Médio eram entendidas como necessarias pela
maioria do campo educacional, no entanto, havia divergéncias sobre
pontos especificos que constavam nela e sobre seu processo de
aprovacao, ja que foi editada por meio da Medida Proviséria n® 746, em
22 de setembro de 2016, e sancionada pela Lein® 13.415,em 16 de
fevereiro de 2017.

O PNE, de 2014, além da definicao de uma base comum, também
indica a necessidade de aumento da taxa liquida de matriculas no EM,
o que foi reflexo do consenso de que o EM precisava ser reformulado
para diminuir a evasao e aumentar a aprendizagem dos estudantes.
Para lidar com esses desafios, o proprio texto sugere a reformulacao
do EM para incentivo de praticas interdisciplinares e flexibilizacao dos
curriculos, para que possam se organizar em conteudos obrigatoérios
e eletivos. Dessa maneira, as discussdes sobre a Reforma do EM
aconteceram em paralelo as discussoes sobre a BNCC. Em 2017, o
MEC entrega ao CNE a terceira versao da BNCC para El e EF - como ja
citado - ao mesmo tempo que continua a avancar na discussao sobre
a Reforma do Ensino Médio.



Com a reforma do Ensino Médio, a terceira versao da BNCC para o
Ensino Médio se descolou da versao de Educacao Infantil e Fundamental,
e, enquanto a BNCC das primeiras etapas foi homologada em 2017, a
terceira versao da Base do Ensino Médio vai a consulta publica no CNE
apenas em abril de 2018, com as audiéncias publicas do CNE para sua
discussao acontecendo entre maio e setembro de 2018. Sua aprovacao
ocorreu em dezembro de 2018. Assim como nas demais etapas de
construcao da BNCC, o Movimento contribuiu com diversas agdes,
como a promocao de leituras criticas sobre a Base e sobre as novas DCN
para o Ensino Médio e o Ensino Técnico e a elaboracdo de materiais que
indicavam pontos de atencao da proposta e também de comunicacao,
além da organizacao de eventos sobre o tema. Em novembro, as
Diretrizes Curriculares para o EM foram entregues parao CNE e
posteriormente homologadas pelo entao Presidente, Michel Temer.

O mesmo aconteceu com a Base Nacional Comum Curricular, para a
etapa do Ensino Médio, em dezembro de 2018.

Ap6s sua homologacao, aimplementacao da BNCC envolve diversas
decisdes dos governos estaduais e municipais, construindo seus
curriculos especificos e promovendo mudancas na formacao
continuada de professores, nos materiais didaticos e nas avaliagdes.

No entanto, os governos subnacionais variam nas trajetérias anteriores
de suas politicas e de suas capacidades estatais, influenciando a
implementacdo dessas mudancas. Segundo os entrevistados, desde a
construcao e logo apos a homologacao da Base pelo CNE, noinicio de
sua implementacao, o Consed e a Undime representaram importantes
espacos de articulacao entre os governos, com a participacao de
organizacoes da sociedade civil, especialmente do Movimento. A
coordenacao entre os Estados por meio do Consed e entre Estados e
Municipios por meio da articulacdo entre Consed e Undime foi essencial
para que a politica registrasse avancos em todo o territério nacional,
apesar dos desafios técnicos e financeiros existentes.



A histéria do Movimento pela Base se entrelaca com a da causa pela

qual ele atua. Nesse sentido, esta secao ira relatar a evolucao do
Movimento, tendo como pano de fundo inevitavel aspectos da trajetoria
da construcao da Base, com seus diversos atores, liderancas e momentos
que culminaram em sua aprovacao, para as etapas de educacao infantil e
ensino fundamental, em 2017, e para a etapa do ensino médio, em 2018.

Importante retomar que a ideia de definicdo de uma base comum para
a educacao nacional ja existia no Brasil havia décadas, inclusive com

sua afirmacao em dispositivos legais, como a Constituicao Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, bem como com avancos
concretos no sentido de sua definicao, por meio dos Parametros e,
posteriormente, das Diretrizes Curriculares Nacionais. Com isso, atores
diversos da educacao defendiam de forma dissipada um maior avanco
para que o direito de aprender se tornasse mais explicito e objetivo

e permitisse um acompanhamento nao apenas ao final do processo
escolar, por meio de avaliacdes em larga escala, mas desde o desenho
das politicas pedagodgicas que subsidiam a garantia desse direito, e
deveriam se basear em curriculos pactuados.




Conheca

Em 2013, um grupo plural de atores governamentais, especialistas

e organizacdes que atuam no campo da educacao se reuniu para a
identificacao de agendas comuns e articuladas. Nesse encontro, promovido
pela Fundacao Lemann, ficou claro que uma base curricular aparecia como
um tema prioritario, havendo engajamento coletivo em torno da agenda.

Diante disso, ainda em 2013, foram realizadas duas edicdes do Seminario
“Liderando Reformas Educacionais”, organizadas em New Haven (EUA)

e em Sao Paulo pela Universidade de Yale (EUA) e pela Fundagao Lemann.
Os eventos permitiram que as pessoas envolvidas na pauta
encontrassem um ambiente de debate e de planejamento de estratégias
para a criacao de uma base nacional curricular no Brasil. Estiveram
presentes nos seminarios representantes de Governo Federal, Undime,
CNE, Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo (CEE-SP), Comissao
de Educacao da Camara dos Deputados e técnicos do Inep, além de
parlamentares e secretarios estaduais e municipais de Educacao.

Diferentes participantes do Seminario permaneceram unidos em torno
do tema e, ao agregar novos atores - como académicos, organizacdes
do terceiro setor e membros do setor publico -, deram surgimento
naquele ano ao Movimento pela Base. Destaca-se que as atividades e
os encontros do Movimento tém sido viabilizados pelo apoio financeiro
deinstituicdes da sociedade civil, atuantes na educacao, como a
Fundacdo Lemann, o Instituto Natura, o Itau Educacao & Trabalho,

a Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal e o Instituto Unibanco, além

do apoio técnico de parceiros como a Comunidade Educativa Cedac

e o Cenpec. O didlogo com atores responsaveis pela tomada de decisao
- como MEC, CNE, Consed, Undime e Congresso Nacional - também

é constante desde as agdes iniciais do Movimento®*.


https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/

O primeiro desafio enfrentado pelo Movimento foi a defesa de uma
pauta ainda ndo consensuada no debate publico mais amplo, em um
ambiente de polarizacao politica acirrada. Em meio a turbuléncias,

O grupo iniciou uma série de estudos, com o objetivo de ampliar e
aprofundar seus conhecimentos e debater informacdes sobre a causa
com base em evidéncias.

2013, ano em gue surgiu o Movimento, ficou marcado pelas “jornadas
de junho”, um ciclo de protestos iniciado por aumentos em precos de
passagem de transporte coletivo em capitais brasileiras. Os protestos
culminaram em uma onda de manifestacdes contra governos em todas
as esferas, com pautas que iam do transporte publico a educacao e
saude e a necessidade de reforma do sistema politico. Em 2016, o
cenario politico se tornou ainda mais conturbado pelo processo de
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. Essas movimentacoes
ilustram um periodo de intensas polarizacdes e turbuléncias politicas,
com as quais o Movimento conviveu até o momento de aprovacao da
BNCC - e mesmo depois, considerando que o cenario de instabilidade
se estende até os dias atuais.
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A primeira fase de atuacao do Movimento, de 2013 a 2015, estava focada em
tornar aBNCC uma agenda publica relevante para a sociedade brasileira.
Para tornar esse objetivo real, algumas estratégias foram aplicadas:

Desde a criacao do Movimento, com a definicao da Base como agenda
prioritaria e a mobilizacdo de atores em torno da causa, até a discussao
de pontos-chave da sua atuacao, encontros foram decisivos, reunindo
atores plurais, como governantes de diferentes esferas e matizes
partidarias, especialistas de distintas orientacoes técnico-pedagdgicas
e organizacdes do terceiro setor.

Nesse periodo, foram realizados mais de 30 pesquisas’, levantamentos
de estudos de caso, traducdes de documentos de referéncia de outros
paises sobre o tema da base.

Para Implementar | Movimento Pela Base



https://movimentopelabase.org.br/para-implementar/

O Movimento atuava para que diversos atores fossem
constantemente ouvidos e se mantivessem informados sobre a
pauta da BNCC, o que fez com que se reforcassem o sentimento
de participacao ao longo de todo o processo e a legitimidade
das discussoes, e se garantisse que o tema ja fosse previamente
conhecido e debatido nas esferas necessarias a sua aprovacao.

Nessa primeira fase, o Movimento pactuou sete principios para a
construcao da BNCC. O documento consolidou uma visao comum

do grupo sobre o processo que iria ser defendido. Outro momento
importante, nessa primeira fase, foi a redacdo do “Documento
Conceito do Movimento pela Base", que recebeu contribuicdes e
validacdes do grupo e explicitava entendimentos comuns sobre o que
deveria ser uma Base Nacional Comum e seus principios.



OS SETE PRINCIPIOS DO
MOVIMENTO PELA BASE®

1. Foco nos conhecimentos, habilidades e valores essenciais que
todas e todos devem aprender para o seu pleno desenvolvimento

e o desenvolvimento da sociedade. A BNCC deve focar nos
conhecimentos, habilidades e valores essenciais ao século XXI, para
que cada um possa ter garantido o seu direito de aprendizagem

e para que possa se desenvolver como pessoa, se preparar para

o exercicio da cidadania, continuar os estudos, se qualificar

para o trabalho e contribuir para uma sociedade melhor.

2. Clareza e objetividade: a BNCC trara orientacoes claras e
objetivas para os educadores sobre o que é essencial que as
criancas e os jovens aprendam em cada etapa da escolarizacao
basica. Essa clareza e objetividade também permitira que

pais, responsaveis e a sociedade em geral compreendam e
acompanhem a efetivacao desses direitos de aprendizagem.

3. Baseada em evidéncias de pesquisas nacionais e internacionais. A
BNCC deve ser construida considerando os aprendizados alcancados
com a construcao de bases curriculares voltadas para o desenvolvimento
dos cidadaos do século XXI, no Brasil e no mundo, e sustentados por
estudos cientificos ou experiéncias empiricas sistematizadas.
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Documento “Movimento pela Base Nacional Comum”,
disponibilizado pelo Movimento pela Base.
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4. Obrigatoria para todas as escolas de Educacao Basica
do Brasil. ABNCC nao sera a totalidade, mas devera ser
parte dos curriculos de todas as escolas do pais.

5. Diversidade cultural como parte integrante da Base Nacional
Comum. A diversidade cultural sera contemplada na Base,
no que ela tem de comum para todos os brasileiros.

6. Respeita a autonomia dos sistemas de ensino para a construcao
de seus curriculos, e das escolas para a construcao de seus projetos
pedagogicos, a partir da Base Nacional Comum. Os sistemas de
ensino construirao seus curriculos complementando a Base Nacional
Comum com conhecimentos, habilidades e valores essenciais para
suas realidades. As escolas seguirao definindo as praticas didaticas

e vivéncias (“como ensinar”) para promover essas aprendizagens

e determinando os meios internos de verificacdao do aprendizado,
em consonancia com o sistema de avaliacao instituido no pais.

7. Construida em colaboracao entre Unido, Estados e Municipios

e submetida a consultas publicas. A Base Nacional Comum deve
ser construida em articulacdo com os entes federados, e deve

ser submetida a consultas amplas, mas objetivas e com prazos
definidos, com escolas de educacao basica, centros de formacao de
professores, conselhos de educacao, Congresso Nacional, alunos,
pais, sociedade civil organizada e demais grupos de interesse.
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A partir de 2015, iniciou-se uma segunda fase de atuacao do
Movimento, que culminou na aprovacao da Base pelo Ministério

da Educacao em 2017 e 2018. O objetivo nesse periodo, para o
Movimento, foi promover a construcao da BNCC de forma realista,
representativa e qualificada, advogando pelo envolvimento, em
todas as fases do processo, de atores-chave - como professores da
Educacao Basica, técnicos e gestores de redes, entidades cientificas,
especialistas e académicos. Por mais que ainda se debatesse a
necessidade de uma Base Comum - o que continuou a ser objeto

de atencdo do Movimento -, o foco passou a ser aportar insumos

de qualidade para as discussdes sobre qual Base seria construida e
como seria essa construcao. Nesse sentido, contar com um amplo e
solido conjunto de materiais coconstruidos, amplamente discutidos e
apropriados por atores-chave foi importante para dar concretude ao
discurso e as acoes do Movimento. Além da articulagdo com o MEC,
crescem as interacdes com o Consed e a Undime, instituicdes que
participaram ativamente da construcao da Base.



link

Em 2016, com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, houve
mudancas politicas no Ministério da Educacao e no Conselho Nacional
de Educacdo. Como um dos entrevistados apontou, quem era oposicao
se tornou governo e quem era governo se tornou oposicao. Nesse
cenario, o papel do Consed e da Undime mostrou-se ainda mais
relevante, ja que as mudancas no MEC eram incertas e havia o risco

de a turbuléncia politica no nivel central contaminar negativamente a
implementacao na ponta.

Arede de atores mobilizada em torno da causa assegurou que o texto
continuasse a ser debatido de forma ampla. O artigo de opinidao “Os
estudantes ndo podem esperar”, publicado em 2 de maio de 20167, no
Jornal Folha de S.Paulo, foi assinado por 44 representantes de diversas
organizagdes envolvidas na discussao da Base. O texto reforca o
carater de politica de Estado - e nao de um ou outro governo -, coloca o
estudante no centro da discussao sobre a Base e reforca a necessidade
de continuar-se caminhando em direcao a aprovacao do instrumento.

Isso ndo quer dizer que a construcao da Base, em si, também nao tenha
sido complexa. Muitos atores relevantes do campo da educacao nao
aceitaram discutir a BNCC - a partir da articulacdo do Movimento ou
em qualquer instancia. Nao eram contra algum ponto especifico do
texto, mas contra a ideia da Base em si, por considerar um mecanismo
de diminuicao de autonomia das escolas e de controle dos professores
e por ter sido construida com a participacao de institutos e fundacodes


https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/05/1767087-os-estudantes-nao-podem-esperar.shtml

empresariais, como supracitado. Além disso, outros grupos, de viés
mais conservador, exerceram pressao, buscando reduzir a discussao
sobre diversidade, especialmente género, no texto da BNCC. A
avaliacdo dos entrevistados, contudo, € que a abertura para todas as
visoes era fundamental para que o processo contasse nao s6 com
qualidade técnica, mas também com legitimidade politica.

Um dos pontos fundamentais para a melhoria da qualidade da educacao
no Brasil € a construcao de uma Base Nacional Comum Curricular. O
documento deve estabelecer com clareza o que € essencial que todos
aprendam em sua vida escolar. Com isso, deve funcionar como uma
espinha dorsal do sistema educacional.

[..]

Seguir com a construcao e implementacao da Base, sem paralisacdes ou
iniciativas que nos levem de volta a estaca zero, € um compromisso que
deve ser assumido por todos que tém responsabilidade com o futuro das

criancas e jovens, alem de representar o cumprimento da legislacao.

Trechos do artigo de opiniao “Os estudantes nao podem esperar”



https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2016/05/1767087-os-estudantes-nao-podem-esperar.shtml

Nessa segunda fase, a atuacao do Movimento se deu nas seguintes frentes:

O Movimento lancou campanhas para mobilizar professores de todo o
Brasil a participarem das consultas e audiéncias publicas sobre a Base.
Além disso, engajou professores que contribuiram com leituras criticas
mais aprofundadas e que foram protocoladas como contribuicao técnica
durante a consulta publica da primeira versao.

O Movimento engajou especialistas nacionais e internacionais para
participarem de Seminarios, darem contribuicdes e realizarem leituras
criticas sobre diferentes aspectos da BNCC. No caso do Ensino Médio,
promoveu leituras criticas sobre a Base e sobre as novas DCN para o
Ensino Médio e o Ensino Técnico.

O Movimento atuou para o engajamento de entidades para que
realizassem analises e posicionamentos publicos sobre os documentos
da BNCC e participassem das consultas e audiéncias publicas
promovidas por 6rgaos e entidades governamentais.



Entre as diferentes versdes da BNCC, o Movimento realizou analises
dos pontos comuns, das mudancas e das possibilidades de avancos,
amparados na visao de especialistas. No caso do Ensino Médio,
elaborou materiais que indicavam pontos de atencao da proposta e
também de sua comunicacao.

O Movimento incentivou que Consed e Undime engajassem Estados
e Municipios e promovessem discussoes conjuntas, a partir de uma
analise sobre os pontos de convergéncia nos posicionamentos das
duas entidades. Além disso, viabilizou a contratacao da Comunidade
Educativa Cedac, que deu apoio técnico a Undime e ao Consed

para a mobilizacdo das redes municipais e estaduais de educacao,
sistematizando a ampla participacdo de Estados e Municipios em
seminarios estaduais em relatérios com reflexdes e recomendacoes
organizados a partir de eixos comuns, e encaminhando a
sistematizacdo ao MEC.

Com a Base homologada, iniciou-se um novo momento: a
implementacao da BNCC por Estados e Municipios. Isso tem envolvido
diferentes decisdes no plano subnacional, relacionadas a construcao
de seus curriculos, formacao de professores, avaliacoes e materiais
didaticos. Para o Movimento, isso significou o acompanhamento de sua



implementacao e a promocao de maior coeréncia e qualidade nesse
processo, além de apoio técnico para a chegada da BNCC a todas

as redes de ensino do Brasil. Exemplo dessa preocupacao é o apoio
técnico que o Movimento deu a elaboracao do “Guia de Implementacao
da BNCC", lancado em 2018 e que traz sugestdes que apoiam a
organizacao das secretarias para aimplementacao da Base.



Ja sdo cinco anos atuando com esse objetivo, com diversas estratégias
de atividades. Essa fase do Movimento - de 2018 aos dias atuais - ndo &
o foco deste estudo. No entanto, apresentam-se abaixo algumas acdes
que demonstram o papel do Movimento pela Base atualmente.

O acompanhamento da implementacao tem sido realizado por
iniciativas como o Observatério da Implementacao, que tem como

objetivo dar visibilidade e transparéncia aos avancos da implementacao
da BNCC e do Novo Ensino Médio, promovendo a compreensao sobre
essas politicas. O Observatério reune dados quantitativos (como o
monitoramento dos curriculos com atualizacao semanal) e qualitativos
(como boas praticas e noticias).

O Movimento produz videos, apoia a elaboracao de guias de
implementacao da politica, oferece apoio técnico na elaboracao de
documentos orientadores produzidos pelo poder publico e terceiro
setor e dissemina cursos e materiais sobre as etapas da BNCC.


https://observatorio.movimentopelabase.org.br

O Movimento atua para que as politicas nacionais que impactam a
implementacao da BNCC (como o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica [Saeb] e o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
[PNLD]) estejam alinhadas a BNCC e induzam a sua implementacao.

Também faz parte do escopo do Movimento fomentar discussoes
sobre arevisao da BNCC, buscando contribuir para que esse processo
aconteca com legitimidade e qualidade.

E importante destacar que a atuacao na fase de implementacao da
BNCC implica mudancas nas acoes e na organizacao da instituicao,
trazendo aprendizados, perspectivas e desafios que nao sao abordados
neste estudo de caso, focado nas etapas de agenda e formulacao

da BNCC. Desse modo, um dos pontos que este estudo deixa em
aberto para novas pesquisas é o entendimento das mudancas, tanto
contextuais como na atuacdo do Movimento diante dos novos desafios.



Os diferentes momentos do Movimento pela Base estao

sistematizados a seguir.

Periodo

2013 -
2015

2015 -
2017

2018 -
2022

Objetivo do Movimento

Tornara BNCC uma
agenda publica
relevante para a
sociedade brasileira

Contribuir para a
legitimidade e
qualidade da BNCC

Apoiar estados e
municipios a se
prepararem paraa
chegada da BNCC,
acompanhando a sua
implementacao e
contribuindo para a

coeréncia e qualidade

nesse processo

Fonte: elaboracao propria, 2021.

Exemplos de praticas

Organizacao e divulgacao de
estudos técnicos e eventos
Articulacdo com atores do
campo educacional
Comunicacao com imprensa
e sociedade civil

Revisao das versdes da
BNCC por especialistas
Formacao para os redatores
daBNCC

Promocdao de escutas de
professores e demais atores
do campo educacional
Construcao de insumos para
a discussao

Construcao de guias de
implementacdo da base
Fomento a construcao dos
curriculos de El e EF em
Regime de Colaboracao
Fornecimento de apoio técnico
Advocacy em torno de
politicas nacionais alinhadas
aBNCC

Criacao do Observatorio

da Implementacao



O processo de construcao da BNCC trouxe alguns aprendizados para
o proprio Movimento, além de contribuicdes para a construcao de
politicas publicas de Educacao. Esta secao visa sistematizar as licdes
trazidas pelos entrevistados, que podem servir de inspiracao para
outros movimentos que pretendem construir coalizées em torno de
problemas publicos.

Reunir e articular diferentes organizacées e atores em torno de um
objetivo comum é fundamental para o sucesso da causa

A articulacao de diferentes organizacdes que atuam no campo
educacional em torno de um objetivo prioritario comum por meio de
um movimento trouxe para o dialogo atores que ndo tinham tempo ou
oportunidade de se focar em um objeto para construir caminhos para
sua concretizacao. A existéncia do Movimento pela Base foi central
para que o foco nao fosse perdido e para que informacgdes robustas e
confidveis fossem produzidas com qualidade.




Criar espacos seguros para as pessoas falarem, confiarem umas nas
outras e encontrarem convergéncias € o ponto de partida

Nao é trivial que pessoas com diferentes trajetorias, visdes

politicas e de mundo se encontrem e identifiquem concordancias,
estabelecendo consensos minimos. Esse processo envolve trabalho
duro e intencionalidade. Todas as reunides e conversas do Movimento
eram cuidadosamente planejadas e tinham dinamicas pensadas para
que as pessoas pudessem falar e engajar umas as outras. Segundo
um entrevistado, “nds ndao simplesmente colocavamos todo o grupo
numa sala e abriamos o microfone”. O Movimento aprendeu que
eraimportante que o grupo que se reunia em torno daquela agenda
especifica construisse relacdes de confianca, conhecendo melhor a
trajetoria dos demais. Esse foi o ponto de partida para que, mesmo no
dissenso, houvesse respeito e a continuidade do trabalho em conjunto,
visando objetivos comuns e maiores.

Trazer evidéncias e concretude ao debate permite criar pontes e
debater dissensos num vocabulario em comum

Quando a discussao sobre a BNCC era mais abstrata, as barreiras
ideoldgicas eram mais dificeis de serem transpostas. Quando

o Movimento trazia dados, pesquisas e estudos ao debate, as
discussdes ganhavam concretude e avancavam a partir daquele
conhecimento compartilhado da realidade. Nesse sentido, ajudou
trazer aluz a experiéncia de outros paises. O Movimento trouxe
ao Brasil pessoas de Australia, Reino Unido, Estados Unidos, Chile
e Portugal, que contaram sobre sua experiéncia com curriculos
nacionais em seus paises. A busca por solucdes concretas também
foi importante para apoiar aimplementacao e induzir Estados e
Municipios a avancar.



Compartilhar mensagens alinhadas continuamente é uma
importante estratégia para a coesao e a continuidade das acoes

O Movimento lancou mao de um vasto repertorio de estratégias de
comunicacao para que as mensagens da coalizao de atores mobilizados
em prol da BNCC fossem coesas e alinhadas entre si e aos conceitos e
principios pactuados pelo grupo. Esses atores tiveram e tém o papel
fundamental de garantir a continuidade e o avanco da Base, com a
priorizacao da agenda, sua construcao e, ainda hoje, a fase

de implementacao.

Estar preparado e ser flexivel para oferecer o suporte necessario aos
tomadores de decisao é mais importante do que trabalhar apenas no
que foi planejado

Muitos atores da sociedade civil buscam colaborar com o setor publico,
mas esperam fazé-lo conforme seu planejamento. O Movimento atuou
desde seuinicio a partir da escuta constante de atores governamentais
e buscava se preparar para atender demandas relativas a BNCC que
surgiam do Governo Federal, Estados e Municipios de maneira flexivel.
Isso trouxe diversos desafios em termos de como planejar e operar
suas acdes estratégicas. Mas, muitas vezes, foiimportante priorizar a
resposta rapida a demandas de ultima hora que sinalizavam desafios
reais que os tomadores de decisao identificavam ao longo do processo.



Dar visibilidade as informac6es contribui para reconhecer avancos e
evitar retrocessos

O Movimento atua de forma a antever possiveis desafios e entao
construir possiveis consensos entre atores-chave, construindo
solucdes de como enfrenta-los. Ao antecipar o que pode ser critico

nas redes, o Movimento busca viabilizar possibilidades para que a Base
continue a avancar. Assim, realizar o monitoramento envolve verificar o
que esta sendo feito ou ndo e antecipar desafios futuros. Além disso, a
transparéncia no monitoramento permitiu que houvesse maior clareza
dos avancos feitos em torno da Base. Ao mostrar que as redes estavam
mobilizadas para sua implantacao, foi possivel criar um senso de “nao
retorno”, ou seja, nao seria possivel desfazer a Base com facilidade. Isso
tem ajudado a impedir retrocessos, apesar das criticas.

Construir legitimidade no tema e no campo é essencial para uma
atuacao duradoura

O Movimento, ao longo de sua existéncia, desenvolveu diferentes
estratégias - como producao e difusao de conhecimento e a articulacao
com atores-chave do sistema educacional brasileiro (professores,
gestores e ex-gestores dos érgaos federais e de secretarias estaduais
e municipais de Educacao) e especialistas brasileiros e internacionais
- para se colocar como um ator legitimo no debate em torno da BNCC.
A construcao dessa legitimidade foi e € um dos elementos-chave para
que o Movimento continue com sua atuacdo em torno da importancia
da Base para a educacao brasileira.



Ampliacao da discussao sobre os direitos de aprendizagem dos alunos
Ainda que haja dissensos sobre a existéncia da prépria BNCC, o
fortalecimento desse debate no campo da Educacao foi central para
construir ideias comuns sobre o que os alunos devem aprender nas
escolas, sendo importantes a continuidade, o aprofundamento e a
ampliacao dessa discussao considerando proximas etapas da politica,
como alinhamento de iniciativas como de materiais didaticos e
formacao de professores, bem como as futuras revisdes previstas para
a propria Base.

Expansao da capacidade instalada das redes

Iniciou-se um processo importante de construcao de capacidades para
aprofundar os debates em torno da Base e na elaboracao dos novos
curriculos pelas redes. Conforme relatado por um dos entrevistados,
isso tem sido fundamental, por exemplo, para a formulacao de
estratégias de formacao continuada dos professores no plano
subnacional e sera imprescindivel para discussoes e revisdes futuras da
propria BNCC.



Incorporacao dos profissionais da educacao na discussao da

politica educacional

Outro avanco fundamental foi a participacao dos profissionais da escola,
principalmente dos professores, na construcao da Base e, em seguida,

na elaboracado dos curriculos e itinerarios por estados e municipios. A
literatura internacional da destaque aimportancia da construcao conjunta
de mudancas mais significativas nas politicas, com a incorporacédo dos
profissionais das redes e escolas, como diretores/dirigentes regionais,
diretores de escolas e professores. O envolvimento de professores/as na
construcao da Base foiimportante para que ela dialogasse com elementos
do cotidiano das escolas. Avaliacdes realizadas em 2021 pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao (CAEd) da Universidade Federal
de Juiz Fora (UFJF) apontam que a BNCC tem boa receptividade entre
professores e gestores escolares. Além de permitir um dialogo mais
fluido entre expectativas normativas e possibilidades de implementacao,
essa construcao também fortaleceu a legitimidade da BNCC como um
instrumento colaborativo e criado a muitas maos, impulsionando
suaimplementacao.

No entanto, segundo os entrevistados, ainda que a construcao da Base
tenha sido feita por diversos atores do campo, é preciso fortalecer

0Ss mecanismos e processos de discussao com os profissionais da
Educacao, nesse caso, especialmente com os professores e com
especial atencao ao Ensino Médio. Esse olhar sera decisivo para a
implementacao e para as revisoes a serem feitas da BNCC futuramente.
A participacao dos professores é central, pois, além de contribuirem
com sua experiéncia e conhecimento, aimplementacao de qualquer
politica é influenciada pelas decisdes feitas pelos professores no
cotidiano das escolas e salas de aula, como mostram tanto a literatura
de implementacao de politicas publicas (Lotta, 2019) como a de
reformas educacionais (Bruns & Schneider, 2016). A participacao dos
professores deve ocorrer ao longo das diversas etapas de construcao



de novas politicas e é preciso pensar em mecanismos e processos
inovadores de incorporacao desses atores.

Por fim, a maior proximidade entre gestores e ex-gestores de 6rgaos
federais e redes estaduais e municipais de Educacao, representantes de
organizacoes da sociedade civil e outros atores-chave, como especialistas
e pesquisadores das universidades, é outro ponto destacado pelos
entrevistados como relevante para revisoes e etapas futuras.

Ampliacao de dinamicas colaborativas

Os entrevistados apontam que a participacao de atores estatais
(governos) e ndo estatais (sociedade civil) que atuam no campo da
Educacao brasileira, especialmente de MEC, Consed e Undime, como
realizadores ou apoiadores da construcao da BNCC, foi central para
estabelecer dinamicas colaborativas na formulacao e implementacao
de mudancas nessa politica. Formou-se uma comunidade no campo
da politica educacional, envolvendo atores de diferentes matizes e
perfis ideologicos - especialistas, professores, gestores publicos e
representantes de Conselhos, entre outros. A criacdo de um ambiente
de confianca e busca de resolucao conjunta de problemas concretos
da educacao permitiu que as divergéncias politicas e ideoldgicas,
muitas vezes, ficassem em segundo plano para a busca de consensos
em relacao tanto ao texto da Base como ao seu processo de
implementacado. Isso porque havia e ainda ha o consenso de que esse é
um instrumento importante para o aprendizado dos alunos.

Quando a Base foi promulgada, muitos atores nao concordavam
completamente com todo o conteudo aprovado. Contudo, o processo
de construcao de consenso permitiu que todos cedessem para que

o avanco fosse possivel. Nao seria viavel um consenso perfeito e
univoco em que todos concordassem com um unico texto. Uma das



entrevistadas apontou que, para isso, o alinhamento entre alguns
atores-chave do campo - exemplificado pelo artigo assinado por
atores com posicdes ideologicas distintas que defendiam a aprovacao
da Base - ou o siléncio por outros que discordavam de alguns pontos
foram fundamentais. Naquele momento, segundo relatado, entendia-
se que o apoio a homologacao era decisivo para que os direitos de
aprendizagem avancassem.

Fortalecimento do Regime de Colaboracao entre estados e municipios
O fortalecimento do Regime de Colaboracao entre Estados e Municipios
nao ficou restrito a construcdao da BNCC, mas sustentou a construcao
dos curriculos locais de educacao infantil e ensino fundamental e tem
influenciado o compartilhamento de experiéncias na construcao dos
curriculos de ensino médio e sua implementacao.

O fortalecimento do Regime de Colaboracao entre Estados e
Municipios representa um grande aprendizado nessa politica,
considerando a trajetodria descentralizada e dual da politica
educacional brasileira (Cury, 2008) e a heterogeneidade nas formas de
relacionamento entre Estados e Municipios (Segatto & Abrucio, 2018).
MEC e CNE, com apoio de instituicdes como Undime e Consed, foram
fundamentais para que a Base fosse construida e homologada. Dado o
contexto marcado por um enfraquecimento da coordenacao nacional
da politica (Abrucio et al., 2020), o que ocorreu apds 20198, a articulacao
horizontal entre Estados e entre Estados e Municipios mostrou-se
ainda mais relevante para produzir, de um lado, compartilhamento de
ideias e, de outro, maior coordenacao.



Destaca-se, dentre esses espacos, a determinacao de criacdo do comité

de governanca nos Estados, que contou com a participacao de diferentes
atores locais. Na auséncia de um Sistema Nacional de Educacao e, portanto,
de Comissdes Intergestores Bipartites, como ha nas politicas de Assisténcia
Social e de Saude, a criacao de espacos de negociacao e pactuacao no nivel
subnacional € fundamental para produzir acées mais coordenadas, diminuindo
fragmentacao, lacunas e sobreposicoes.

Envolvimento de atores que “nao estavam na superficie”

Em um momento em que atores como a Undime conduziam discussoes sobre
a educacao no contexto da pandemia de Covid-19, os Conselhos Municipais

e Estaduais, a Uniao Nacional dos Conselhos Municipais da Educacao

(Uncme) e o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacao
(Foncede) puxaram a discussao sobre aimplementacdo da Base e permitiram
seu avanco no contexto subnacional, formando conselheiros e assumindo

um protagonismo em seu processo de regulamentacao, implementacao e
monitoramento.



Os resultados do monitoramento da implementacao da BNCC nas etapas
de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (Caed/UFJF, 2021) demonstram
que a Base conseguiu ser integrada no cotidiano das redes estaduais e
municipais, com 6timos resultados iniciais. Os gestores que participaram
da primeira etapa da avaliacdo destacam que a BNCC permite a valorizacao
daidentidade curricular dos Municipios, maior aproximacao e articulacao
entre as redes municipais e estaduais, maior alinhamento entre curriculo

e avaliacdes externas, novas formas de conducao de avaliacdes externas,
estimulos a formacao de professores, maior flexibilidade e autonomia para
avaliacdo de estudantes. O relatério afirma:

A Base ja é uma realidade para os profissionais da educacao, enquanto
ideia e conceito. Os dados nos autorizam a afirmar que o curriculo ganhou
centralidade na percepcao que os profissionais, e muito especialmente os
professores, fazem do seu trabalho. (Caed/UFJF, 2021: 27)

Considerando os resultados positivos para a educacao brasileira que
a trajetoria de construcao da BNCC trouxe, mostra-se importante
abordar os caminhos possiveis para a atuacao futura do Movimento.



https://observatorio.movimentopelabase.org.br/pesquisa/pesquisa-com-profissionais-da-educacao-mostra-que-a-bncc-esta-chegando-nas-escolas/

De forma ampla, o Movimento tem uma funcao de analise e
monitoramento da implementacao da BNCC, dado seu papel

na construcao da Base e na permanente articulacdo dos

atores educacionais em torno dessa politica. Segundo alguns
entrevistados, o Movimento foi fundamental em garantir a
construcao e aprovacao da Base, mesmo com as mudancas politicas,
e esse papel segue sendo fundamental. Um deles apontou que,
considerando as mudancas politicas e a alta taxa de renovacao de
secretarios de Educacao que ocorrem nos Estados e Municipios
com as eleicdes, o Movimento pela Base tem um papel central em
promover a BNCC viva na “ponta”.

Considerando sua trajetoria até aqui, o Movimento revisou
recentemente sua aspiracao de longo prazo e definiu a seguinte
visdo para os préoximos cinco anos (2022-2026):

Escolas tenham praticas pedagdgicas alinhadas a BNCC, que promovam
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento de todos os estudantes
com qualidade.



Para atingir esse cenario e continuar contribuindo com a educacao
brasileira, a atuacao do Movimento ira se concentrar em trés
objetivos principais:

PROMOVER QUALIDADE
E COERENCIA DA
IMPLEMENTACAO

PROMOVER A SUSTENTABILIDADE
DABNCCE DO NOVO EMNO
LONGO PRAZO

APOIAR A REVISAOQ DA
BNCC COM QUALIDADE
E LEGITIMIDADE



Apesar desses objetivos e visao para o seu proximo ciclo de trabalho,
nao seria possivel pensar na atuacdo do Movimento nos proximos
anos sem considerar o atual contexto vivenciado pelo Brasil e pelo
mundo. A pandemia de Covid-19 trouxe desafios gigantescos para a
educacao, com criancas que perderam quase dois anos de convivio
escolar, aumento da evasao e déficits de aprendizagem. Nesse sentido,
o Movimento pela Base tem um papel central na promocao de estudos
técnicos e eventos que possam subsidiar aimplementacao da BNCC
no contexto de retomada das aulas presenciais e da continuidade da
pandemia, em que havera um trabalho intenso de recuperacao.

O Movimento também tem papel na escuta qualificada de atores
locais para subsidiar debates e documentos técnicos participativos

e aderentes arealidade. Nesse sentido, é possivel promover
avaliacoes da implementacao da BNCC considerando, inclusive, o
contexto pandémico. Sobre isso, um dos entrevistados apontou

que o Movimento poderia contribuir na sistematizacao e difusao de
estratégias e iniciativas implementadas por Estados e Municipios para
avancar com a Base nesse momento. Isso é especialmente importante
em questdes ainda pouco definidas, como a implementacao dos
itinerarios em escolas quilombolas, indigenas e rurais.

Outro campo de atuacdo que esta na raiz do Movimento sao as
acoes de advocacy - hoje, as organizacoes que atuam na producao
de documentos técnicos e outros materiais (como cursos e videos)
sao muitas. Pelo papel estratégico performado pelo Movimento na
construcao da Base, a instituicao ainda poderia ocupar um espaco
de debate de opinides que possam impulsionar grandes atores,
inclusive junto as diversas candidaturas em anos eleitorais, para que
se comprometam com a implementacdao da BNCC com qualidade e a
garantia dos direitos de aprendizagem para todos os estudantes.
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